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水
道
事
業
の
経
営
は
独
立
採
算
性

　
水
道
事
業
の
経
営
は
、
地
方
公
営

企
業
法
に
基
づ
き
、
経
営
に
必
要
な

費
用
は
、
市
へ
納
め
て
い
た
だ
く
税

金
で
は
な
く
、
使
用
水
量
に
応
じ
て

支
払
っ
て
い
た
だ
く
水
道
料
金
な
ど

の
収
入
で
賄
う「
独
立
採
算
制
」と

な
っ
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
安
全
で
安
心
な
水
道
水
を

安
定
し
て
お
届
け
す
る
た
め
に
は
、

老
朽
化
し
た
水
道
管
や
浄
水
場
な
ど

の
水
道
施
設
の
整
備
を
欠
か
す
こ
と

は
で
き
ま
せ
ん
。

　
そ
れ
ら
水
道
施
設
の
整
備
に
は
巨

額
の
費
用
が
必
要
と
な
る
こ
と
か

ら
、
市
で
は
国
の
交
付
金
を
積
極
的

に
活
用
し
て
い
ま
す
が
、
そ
の
費
用

の
財
源
の
多
く
を
企
業
債（
国
か
ら

市
で
は
、
市
民
生
活
を
支
え
る
重
要
な
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
と
し
て
、
安
全
で

安
心
な
水
道
水
の
供
給
に
努
め
て
い
ま
す
。
県
内
で
も
早
い
時
期
か
ら

水
道
の
普
及
・
発
展
に
努
め
、
現
在
、
水
道
普
及
率
は
99
・
９
％
に
な
っ
て

い
ま
す
が
、
水
道
施
設
の
老
朽
化
が
進
み
、
浄
水
場
を
は
じ
め
と
す
る
水

道
施
設
の
多
く
が
更
新
時
期
を
迎
え
て
い
ま
す
。
水
道
事
業
の
収
入
の
根

幹
で
あ
る
水
道
料
金
収
入（
給
水
収
益
）が
年
々
減
少
し
て
い
る
現
状
に
お
い

て
、
こ
の
ま
ま
で
は
水
道
事
業
を
維
持
す
る
こ
と
が
困
難
と
な
っ
て
き
ま
す
。

　
今
回
は
給
水
収
益
か
ら
見
た
経
営
状
況
な
ど
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。
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「
蛇
口
を
ひ
ね
れ
ば
水
道
水
が
出
る
生
活
」を

今
後
も
維
持
し
て
い
く
た
め
に
①

今
後
の
水
道
料
金
の
あ
り
方
を
検
討

の
借
入
金
）に
頼
っ
て
い
ま
す
。
こ

れ
を
水
道
料
金
な
ど
の
収
入
の
中
か

ら
、
元
金
に
利
息
を
つ
け
て
返
済
し

な
が
ら
水
道
事
業
の
運
営
に
努
め
て

い
ま
す
。

減
少
し
続
け
る
給
水
収
益

　
水
道
事
業
の
収
入
の
大
き
な
割
合

を
占
め
る
給
水
収
益
は
、
全
国
的
に

近
年
の
少
子
高
齢
社
会
の
進
展
に
伴

う
人
口
減
少
や
節
水
機
器
の
普
及
な

ど
に
よ
り
減
少
傾
向
に
あ
り
ま
す
。

　
市
の「
水
道
事
業
の
給
水
収
益（
下

図
）」の
平
成
８
年
度
以
降
の
給
水
収

益
を
見
る
と
、
平
成
10
年
度
を
ピ
ー

ク
に
平
成
13
年
度
以
降
は
前
年
度
比

平
均
約
１・８
％
減
少
し
て
い
ま
す
。

　
平
成
28
年
度
は
、
隔
月
検
針
の
導

　
本
市
の
水
道
事
業
は
、
今
後
も
減

少
す
る
給
水
収
益
と
水
道
施
設
の
整

備
費
用
の
増
大
の
両
面
か
ら
、
さ
ら

に
厳
し
い
経
営
状
況
が
続
く
も
の
と

予
測
さ
れ
、経
営
改
善
を
進
め
て
も
、

な
お
不
足
す
る
施
設
の
更
新
費
用 

を
捻
出
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。

　
そ
こ
で「
経
営
戦
略
」の
投
資
・
財

政
収
支
見
通
し
の
中
で
は
、
平
成
28

年
度
か
ら
の
10
年
間
の
計
画
を
立
て

る
上
で
累
積
欠
損
金
を
発
生
さ
せ
な

い
こ
と
を
前
提
に
し
た
場
合
、
純
損

失
が
発
生
す
る
翌
年
度
の
平
成
31
年

度
に
20
％
増
の
水
道
料
金
の
改
定
に

よ
る
収
支
改
善
が
必
要
な
状
況
と

な
っ
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
は「
経
営
戦
略
」の
収
支
均
衡

を
図
る
上
で
仮
定
し
た
料
金
改
定
で

す
が
、
近
い
将
来
に
増
額
改
定
は
避

け
ら
れ
な
い
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
そ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
平
成
29
年

８
月
か
ら
学
識
経
験
者
や
水
道
利
用

者
の
代
表
、
公
募
市
民
で
構
成
す
る

「
水
道
事
業
審
議
会
」で
、
本
市
の
実

情
に
即
し
た
今
後
の
水
道
料
金
の
あ

り
方
に
つ
い
て
審
議
し
て
い
ま
す
。

　
審
議
会
の
概
要
は
市
公
式
ウ
ェ
ブ

サ
イ
ト
に
掲
載
し
て
い
ま
す
。

　
市
で
は
、
今
後
も
安
全
で
安
心
な

水
道
水
を
安
定
し
て
お
届
け
で
き
る

よ
う
に
経
営
改
善
に
努
め
て
い
き
ま

す
の
で
、
水
道
事
業
へ
の
ご
理
解
と

ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。
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水道事業の給水収益 入
に
伴
い
、
決
算
上
11
カ
月
分
の
給

水
収
益
と
な
る
た
め
単
年
度
赤
字

（
純
損
失
）と
な
り
ま
し
た
。

経
営
改
善
へ
の
取
り
組
み

　
市
で
は
、
こ
れ
ま
で
水
道
料
金
徴

収
・
検
針
業
務
な
ど
の
民
間
委
託
の

推
進
や
正
規
職
員
数
を
10
年
間
で
約

33
％
の
10
人
減
員
す
る
な
ど
の
人
件

費
の
削
減
、
水
道
料
金
の
収
納
率
向

上
な
ど
の
経
営
改
善
に
取
り
組
ん
で

き
ま
し
た
。

　
ま
た
、
水
道
事
業
の
中
長
期
的
な

経
営
の
基
本
計
画「
経
営
戦
略
」を
平

成
28
年
３
月
に
策
定
し
、
平
成
28
年

度
に
は
毎
月
検
針
か
ら
隔
月
検
針
へ

変
更
す
る
な
ど
、
経
費
削
減
を
図
っ

て
い
ま
す
が
、
収
益
減
少
分
を
補
え

る
ま
で
に
は
至
っ
て
い
ま
せ
ん
。

　
今
後
も
経
費
削
減
や
収
益
向
上
に

努
め
て
い
く
こ
と
に
し
て
い
ま
す

が
、
厳
し
い
経
営
状
況
に
対
す
る
抜

本
的
な
改
善
が
さ
ら
に
必
要
と
な
っ

て
い
ま
す
。

白熱した議論が行われている審議会
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